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“Por medio de la cual se adicionan los términos de referencia adoptados mediante la
Resolucion 1968 de 2012, para la elaboracion del Estudio Ambiental de Prefactibilidad
(EAP), en lo relativo a incluir los lineamientos y parametros para la realizacién de los
Proyecto de Decreto/Resolucion: estudios de mayor detalle y los criterios para la localizacion de Macroproyectos de Interés
Social Nacional -MISN en zonas de recarga de acuiferos, en cumplimiento de los
paragrafos 2 y 2A Transitorio del articulo 2.2.4.2.2.3.1.1 del Decreto 1077 de 2015 y se
adoptan otras determinaciones”

1. ANTECEDENTES Y RAZONES DE OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA QUE JUSTIFICAN SU EXPEDICION.

La Ley 1469 de 2011, “por la cual se adoptan medidas para promover la oferta de suelo urbanizable y se adoptan otras disposiciones
para fomentar el acceso a la vivienda”, en relacién con los denominados “Macroproyectos de Interés Social Nacional de Segunda
Generacién”, establecio6 en el paragrafo del articulo 5° que el Gobierno Nacional debe reglamentar los contenidos previstos en dicho
articulo y definir los requisitos que deben cumplir quienes lideran la iniciativa del Macroproyecto en cada una de sus fases.

En cumplimiento de esta disposicion, el Ministerio de Vivienda reglamento la mencionada Ley mediante el Decreto 1310 de 2012,
compilado en el Decreto Unico Reglamentario 1077 de 2015, en el cual, se establecieron las condiciones generales que deben cumplir
los Macroproyectos de Interés Social Nacional, segun el articulo 2.2.4.2.2.3.1.1. de dicho decreto.

El articulo 2.2.4.2.2.3.1.2 del Decreto 1077 de 2015, ademas de definir el contenido del documento técnico de soporte para la fase de
prefactibilidad de los MISN, establece en su paragrafo tercero que “El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible determinara los
términos de referencia para la elaboracion del estudio ambiental de prefactibilidad, los cuales seran adoptados mediante acto
administrativo”.

En consecuencia, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible expidio la Resolucién 1968 de 2012, mediante la cual se
establecieron los términos de referencia para la elaboracion del Estudio Ambiental de Prefactibilidad (EAP) de los Macroproyectos de
Interés Social Nacional y se adoptaron otras disposiciones.

Posteriormente, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio a través del Decreto 1784 de 2021, modifico parcialmente el Decreto
1077 de 2015 en lo relacionado con el analisis de prefactibilidad de los Macroproyectos de Interés Social Nacional (MISN),
introduciendo algunas excepciones para determinar la viabilidad de la localizacion de ciertos componentes de los macroproyectos en
zonas de recarga de acuiferos.

Asimismo, el paragrafo 2 del articulo 2.2.4.2.2.3.1.1 del Decreto 1077 de 2015 establece que el promotor del Macroproyecto debera
realizar estudios detallados para identificar y delimitar las zonas de recarga de acuiferos, considerando aspectos relacionados con la
continuidad de sus servicios ecosistémicos, entre otros.

En virtud de lo anterior, se hace evidente la necesidad de modificar la Resolucion 1968 de 2012, con el fin de incluir los parametros
para los estudios de detalle y los criterios que permitan a las autoridades ambientales competentes definir la viabilidad de la
localizacién de algunos componentes del Macroproyecto en las zonas de recarga de acuiferos.

2. AMBITO DE APLICACION Y SUJETOS A QUIENES VA DIRIGIDO
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Su aplicacién es nacional y especificamente para los siguientes actores: los promotores de los Macroproyectos de Interés Social
Nacional y para las Autoridades Ambientales Competentes.

3. VIABILIDAD JURIDICA
3.1 Anélisis de las normas que otorgan la competencia para la expedicién del proyecto normativo

Decreto Unico Reglamentario 1077 de 2015, del sector Vivienda, Ciudad y Territorio, reglamentd las condiciones generales que deben
cumplir los Macroproyectos de Interés Social Nacional, en el articulo 2.2.4.2.2.3.1.1. modificado por el Decreto 1784 de 2021 determina
en el paragrafo 2:

“Cuando los componentes del Macroproyecto de Interés Social Nacional (MISN) se pretendan localizar en zonas de recarga de
acuiferos, los promotores del mismo deberan realizar estudios de mayor detalle para identificar y delimitar las zonas de recarga
potencial del acuifero, entre los que se incluyan los aspectos relacionados con la continuidad de los servicios ecosistémicos.

Dichos estudios de mayor detalle y los criterios para definir la localizacion de los componentes del Macroproyecto, a los que hace
referencia el paragrafo transitorio 2A del presente articulo, serviran de base para la evaluacion que deberan llevar a cabo las
Autoridades Ambientales competentes, con el fin de establecer la viabilidad o no de dicha localizacion.

La evaluacion y decision ambiental deberéa garantizar que la localizacion del Macroproyecto de Interés Social Nacional (MISN) no
afecta la continuidad de los servicios ecosistémicos, en tematicas como: Tasa de recarga, continuidad del flujo base hacia fuentes
de agua superficial, manantiales o hacia ecosistemas interconectados hidraulicamente con dichas zonas y la no afectacion de la
calidad del agua subterranea y ecosistemas conexos.”

En concordancia con lo anterior, el paragrafo 2A Transitorio, ibidem sefiala:

“Los parametros para la realizacion de los estudios de mayor detalle, asi como los criterios para definir la localizacion de los
componentes del Macroproyecto respecto a la zona de recarga de acuiferos, se realizaran en un lapso maximo de seis (6) meses a la
entrada en vigencia de la presente modificacion, de acuerdo con los lineamientos y parametros que establezca el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, quién contara con el concepto previo no vinculante por parte del Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio.”

3.2 Vigencia de la ley 0 norma reglamentada o desarrollada
Se da cumplimiento a lo establecido en los paragrafos 2 y 2A del articulo 2.2.4.2.2.3.1.1 del Decreto 1077 de 2015, norma vigente.
3.3. Disposiciones derogadas, subrogadas, modificadas, adicionadas o sustituidas
Se requiere la adicion de la Resolucion 1968 de 2012 por medio de la cual se establecen los términos de referencia para la elaboracion
del Estudio Ambiental de Prefactibilidad (EAP), de los Macroproyectos de Interés Social Nacional y se adoptan otras disposiciones en lo
referente a incluir los lineamientos y parametros para la realizacion de los estudios de mayor detalle y los criterios que permitan la

localizacién de Macroproyectos de Interés Social Nacional -MISN en zonas de recarga de acuiferos, en cumplimiento de los paragrafos
2y 2A Transitorio del articulo 2.2.4.2.2.3.1.1 del Decreto 1077 de 2015.
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3.4. Revision y analisis de la jurisprudencia que tenga impacto o sea relevante para la expedicion del proyecto normativo (6rganos de
cierre de cada jurisdiccion)

No aplica
3.5. Circunstancias juridicas adicionales

No aplica

4. IMPACTO ECONOMICO (Si se requiere)

La iniciativa normativa no genera impacto econdmico.

5. VIABILIDAD O DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL (Si se requiere)

No genera afectacidn a la viabilidad o disponibilidad presupuestal, por tanto, no se realiza este estudio.

6. IMPACTO MEDIOAMBIENTAL O SOBRE EL PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACION (Si se requiere)

Los parametros para los estudios de detalle y los criterios que permitan a las autoridades ambientales competentes definir la viabilidad de
la localizacién de algunos componentes del Macroproyecto de Interés Social Nacional (MISN) en las zonas de recarga de acuiferos, objeto
de la presente iniciativa normativa pretenden mitigar impactos medioambientales de los MISN.

7. ESTUDIOS TECNICOS QUE SUSTENTEN EL PROYECTO NORMATIVO (incluye el anlisis de la
problematica existente, sustento técnico del proyecto de norma y bibliografia sobre el tema, esta Ultima si existe)

Segun la normativa ambiental colombiana, especialmente lo establecido en el articulo 1 de la Ley 99 de 1993 y en el Decreto 1076 de
2015 y sus modificaciones, las zonas de recarga de acuiferos son areas de especial importancia ecosistémica que deben ser objeto de
proteccion especial por parte de las autoridades ambientales.

La recarga de acuiferos, como parte del ciclo hidrologico, es un proceso complejo, determinado por mdltiples variables biofisicas,
espaciales y temporales, que controlan la infiltracion, la percolacidn y el posterior transito y almacenamiento del agua en el subsuelo.

En este contexto, la norma 1se centra en el concepto de zonas “potenciales “de recarga, las cuales corresponden a areas geograficas que
poseen una serie de caracteristicas biofisicas (como la cobertura vegetal, el tipo de suelos, las caracteristicas litolégicas y estructurales,
entre otras) que favorecen o limitan, el ingreso del agua al subsuelo, punto de partida para que se produzca la recarga de los acuiferos.

A partir de este enfoque, se establecen las variables minimas que deben ser consideradas para la evaluacion del potencial de recarga, y
se propone una clasificacién en cinco categorias: muy alto, alto, moderado, bajo y muy bajo potencial de recarga, lo cual permite zonificar
el area de planificacion y de influencia del Macroproyecto de acuerdo con su potencial para el proceso de recarga.

Este enfoque posibilita identificar a la escala de planificacién de los MISN, las areas prioritarias para la conservacion de los servicios
ecosistémicos asociados al agua subterranea, y al mismo tiempo, proporciona una base técnica para que las autoridades ambientales
puedan tomar decisiones informadas respecto de la viabilidad de la localizacién de los componentes de los Macroproyectos de Interés
Social Nacional (MISN).
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En coherencia con el principio de precaucién ambiental, la norma restringe la localizacién de los componentes del MISN Unicamente a las
zonas clasificadas con muy bajo y bajo potencial de recarga, en tanto estas presentan las condiciones mas desfavorables para la
infiltracién, y por lo tanto, una contribucién marginal al proceso de recarga

Esta restriccion se fundamenta en las siguientes consideraciones técnicas:

v Prevencion de la pérdida de capacidad de infiltracion en las zonas con muy alto, alto y moderado potencial de recarga, y
compensacion en las zonas de intervencion.

v Proteccion de la calidad del agua subterranea: Estos proyectos pueden generar flujos contaminantes, tanto difusos como
puntuales, que afectan directamente los acuiferos y, de manera indirecta, las aguas superficiales y ecosistemas dependientes.

v Preservacion de los ecosistemas asociados: Muchas fuentes superficiales dependen del flujo base proveniente de los
acuiferos. La alteracion de las zonas con alto potencial de recarga podria comprometer el equilibrio hidrologico y ecolégico de
estos sistemas.

Requisitos técnicos y procedimiento para la evaluaciéon ambiental, contemplados en la iniciativa normativa:

Las intervenciones del MISN estan restringidas a las zonas de bajo o0 muy bajo potencial de recarga, y adicionalmente estan condicionadas
al cumplimiento de un conjunto de exigencias técnicas y a la evaluacion de viabilidad por parte de la autoridad ambiental competente.
Entre los requisitos establecidos se encuentran

v Estudios técnicos detallados: Se exige la elaboracién de estudios que permitan identificar, delimitar y clasificar las zonas
potenciales de recarga dentro del area de planificacién y su area de influencia del macroproyecto. Esto implica reconocer que
toda el area estara sujeta a alguna categorizacién (muy alta, alta, media, baja 0 muy baja) segun su potencial de recarga.

v’ Caracterizacion hidrogeoldgica integral: Se requiere que la informacion presentada ante la autoridad ambiental contemple no
solo la caracterizacién de los sistemas acuiferos existentes en el area de planificacién y su area de influencia, sino la identificacion
de ecosistemas, fuentes de agua superficiales y subterraneas, asi como su interconexion hidraulica y los servicios ecosistémicos
asociados.

v Cuantificacion de la tasa de infiltracion: Se exige la cuantificacion de la tasa de infiltracién como linea base, lo que permitira
definir medidas especificas para prevenir su pérdida, mantenerla o, en su defecto, compensarla mediante intervenciones "in situ".

v" Restriccion de intervenciones a zonas de menor potencial de recarga: Se limita la intervencién Unicamente a las zonas con
el menor riesgo ambiental, considerando que aun en las categorias de baja y muy baja potencialidad de recarga, se establece
que solo podran autorizar intervenciones del macroproyecto si la autoridad ambiental considera que, con base en los estudios, la
zonificacién ambiental y el planteamiento de medidas de manejo presentadas, no se comprometen los servicios ecosistémicos ni
la calidad del agua subterranea.

v Prevencion, control o compensacion de impactos: Se contemplan medidas especificas para prevenir, manejar, mitigar o
compensar cualquier posible afectacién a los servicios ecosistémicos de estas areas, tales como la continuidad de la tasa de
recarga, del flujo base hacia fuentes superficiales y manantiales, la interconexion con otros ecosistemas, y el deterioro de la
calidad del agua subterranea.

Adicionalmente a la restriccién de las intervenciones de los MISN a las areas clasificadas como de baja y muy baja potencialidad de
recarga, se condiciona a un riguroso proceso técnico y a la evaluacion de la autoridad ambiental competente. Estas autoridades podran
dar viabilidad ambiental o negar, la localizacion en fase de prefactibilidad, garantizando la proteccién de los servicios ecosistémicos vy el
uso sostenible del recurso hidrico, conforme a la normativa vigente.
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La norma incorpora un enfoque de gestién adaptativa, basado en evidencia técnica y bibliografica nacional' e internacional? sobre las
mejores practicas para minimizar los impactos de la urbanizacion sobre el ciclo hidrolégico. Entre estas practicas se destacan los SUDS,
cuya eficacia en la recuperacion de la capacidad de infiltracidn y en el control de la contaminacién ha sido ampliamente documentada. En
Colombia, existen referencias normativas y técnicas relevantes, como los manuales del Departamento Nacional de Planeacién (DNP), que
respaldan su aplicacion.

Dado lo anterior, la restriccion de la localizaciéon de macroproyectos Unicamente a zonas con bajo 0 muy bajo potencial de recarga, bajo
estrictas condiciones técnicas y ambientales, constituye una medida coherente con el marco normativo ambiental colombiano y con los
principios de sostenibilidad en la gestion del recurso hidrico subterraneo.

En este contexto, la identificacion precisa de las zonas potenciales de recarga de acuiferos, a una escala adecuada para respaldar la toma
de decisiones, se presenta como una tarea prioritaria para las entidades estatales encargadas de la gestién de los recursos naturales y el
ordenamiento del territorio. Las areas con el mayor potencial de recarga son esenciales para garantizar la provision de servicios
ecosistémicos, como el abastecimiento de agua para consumo humano, industrial y agropecuario. Ademas, las zonas de recarga son
clave para mantener el flujo base de rios, quebradas, arroyos, lagos y humedales. Por lo tanto, la proteccién de estas zonas es crucial
para preservar la quimica, la biologia y la dinamica de los ecosistemas relacionados.

Particularmente, en el caso de los Macroproyectos de Interés Social Nacional, las autoridades ambientales competentes deben contar con
estudios mas detallados sobre los acuiferos y las zonas potenciales de recarga que les permitan evaluar la viabilidad ambiental de la
localizacién de alguno de sus componentes en areas con "bajo" o "muy bajo" potencial de recarga de acuiferos.

7.1. Adiciones a la Resolucion 1968 de 2012

Teniendo en cuenta lo anterior, para establecer los lineamientos y parametros para la realizacion de los estudios de mayor detalle y los
criterios para la localizacion de Macroproyectos de Interés Social Nacional -MISN en zonas de recarga de acuiferos, en cumplimiento de lo
establecido en el paragrafo 2A del articulo 2.2.4.2.2.3.1.1 del Decreto 1077 de 2015, es necesario adicionar los términos de referencia
de la Resolucién 1968 de 2012, en lo relativo a dichos lineamientos y pardmetros, de la siguiente manera:

En el numeral 1 “RESUMEN EJECUTIVO” se adiciona en el parrafo 5 aspectos relacionados con informacion hidrogeoldgica, asi:

“Asimismo, se informara si el proyecto se localiza en un area donde la Autoridad Ambiental Competente, cuente con informacion
hidrogeoldgica o haya identificado o delimitado una zona de recarga de acuiferos.”

En el Numeral 2 “METODOLOGIA”, se modifica el cuarto parrafo incluyendo el empleo de técnicas de teledeteccion y control de campo,
asi:

“Teniendo en cuenta que el EAP se basa principalmente en informacion secundaria, para dar cumplimiento a lo establecido en el
parrafo anterior, el interesado en el MISN realizara los ajustes correspondientes a la cartografia, utilizando la informacion técnica
y tecnolégica existente, el empleo de herramientas de teledeteccion y/o el control de campo que sea necesario para tal fin. Toda
la informacién debera ser proporcionada a la respectiva Corporacion Auténoma Regional para la evaluacién correspondiente.”

' Rodriguez, L. J. y Granados, M. A. (2019). Estudio de viabilidad ambiental y econémica de implementar algunos SUDS en Proyectos
de Vivienda de Interés Social (VIS) en la ciudad de Bogoté [trabajo de grado]. Universidad Distrital, Colombia.

2 https://www.nationalgeographicla.com/medio-ambiente/2024/05/que-es-una-ciudad-esponja-y-como-ayuda-frente-a-las-inundaciones
Garcia, L. (2007). Aplicacion de sistemas de drenaje urbano sostenible en el desarrollo urbanistico de Paterna (Valencia).
http://observatoriaigua.uib.es/repositori/suds_altarejos.pdf
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En el Numeral 4 “RELACION DEL AREA PRELIMINAR DE PLANIFICACION DEL MISN CON LOS INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION
AMBIENTAL Y TERRITORIAL”, se adiciona al final del capitulo, informacién relacionada con los sistemas acuiferos, asi:

“Planes de Manejo Ambiental de Acuiferos (PMAA). Se debe tener en cuenta la identificacion de sistemas acuiferos, uso actual,
asi como la identificacion de sus zonas de recarga y de descarga natural, con el fin de establecer posibles afectaciones del proyecto
a los recursos hidricos subterraneos y a sus funciones y servicios ecosistémicos En caso de que no se disponga de un plan de
manejo ambiental de acuiferos aprobado por la autoridad ambiental competente, se tendran en cuenta estudios hidrogeologicos
que identifiquen las zonas potenciales de recarga de acuiferos.”

En el Numeral 7 “ZONIFICACION AMBIENTAL”, item 7.1.1 “Componente fisico”, se sustituye el capitulo de hidrogeologia, incluyendo
lineamientos para estudios de mayor detalle en zonas de recarga de acuiferos, asi:

“Caracterizacion Hidrogeologica

a. Andlisis preliminar

Se deberan identificar y caracterizar los acuiferos o sistemas acuiferos presentes en el area de planificacion y area de influencia del
macroproyecto, utilizando la informacion hidrogeoldgica disponible en las autoridades ambientales o entidades del nivel nacional como
el Servicio Geolégico Colombiano o el IDEAM o instituciones académicas que hayan realizado investigaciones en la zona. Esta
informacién debe ser complementada con control de campo y el uso de las herramientas de teledeteccion cuando sea pertinente. El
analisis de esta informacién debera incluir, como minimo, los siquientes aspectos:

v' Descripcién de las principales caracteristicas litologicas y texturales de las unidades que conforman acuiferos, acuitardos,
acuicludos, asi como su extension lateral y espesores promedio en la zona.

v" Descripcion del (0s) tipo (s) de acuifero (s) (libre, confinado, semiconfinado), multicapa.

v'Identificacion de los principales usos y usuarios del agua subterranea con base en los inventarios de puntos de agua existentes.

v Mapa hidrogeoldgico con la identificacién preliminar de las zonas potenciales de recarga de acuiferos y su relacion con el area de
planificacion y su area de influencia del proyecto. Se debe indicar la escala y fuente de informacion utilizada.

v' Mapa de vulnerabilidad de los acuiferos superficiales, y su relacion con el area de influencia del proyecto. Se debe indicar la escala
y fuente de informacion utilizada.

En el evento en que el analisis preliminar identifique la existencia de zonas potenciales de recarga en escalas 1:25,000 o mayor detalle,

una vez analizada esta informacion, la autoridad ambiental podré decidir sobre la viabilidad del proyecto sin que sea necesaria la

realizacion de estudios adicionales a mayor detalle por parte del promotor.

b. Estudios de mayor detalle:

Cuando el andlisis preliminar indicado en el literal a, determine que existen zonas potenciales de recarga de acuiferos, y en ausencia
de estudios hidrogeoldgicos detallados (escala 1:25,000 o mayor detalle) que le permitan a la Autoridad Ambiental Competente decidir
sobre su viabilidad; conforme lo establecido en los paragrafos 2 y 2A Transitorio del articulo 2.2.4.2.2.3.1.1 del Decreto 1077 de 2015,
le correspondera al promotor del Macroproyecto realizar estudios detallados en toda el area de planificacion y su area de influencia
para identificar y delimitar las zonas potenciales de recarga del acuifero, considerando como minimo los siguientes lineamientos:

b.1 Uso de Metodologias Alternativas

Hasta tanto se expida la Guia Metodologica para la Identificacion de la Zonas Potenciales de Recarga de Acuiferos por parte del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, las autoridades ambientales podran aceptar o recomendar (de acuerdo con su
conocimiento del area de estudio), el uso de otras metodologias, siempre que se argumente técnicamente la pertinencia de su
aplicacion de acuerdo con las caracteristicas biofisicas especificas del sitio en el que se pretende desarrollar el Macroproyecto. Se
recomienda que estas metodologias estén respaldadas en estudios o en publicaciones cientificas (como revistas indexadas a nivel
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nacional o internacional, que cumplan con los criterios de clasificacion establecidos por Minciencias).
Se recomienda que las metodologias empleadas incluyan las siquientes variables:

v' Cobertura de la tierra: La cobertura vegetal interviene en la capacidad de infiltracién del suelo dependiendo del tipo de especie
y la estructura del dosel. En escalas detalladas, sera imprescindible la realizacion de trabajo de campo para verificar, ajustar y
complementar la informacion obtenida a partir del uso e interpretacion de imagenes satelitales de alta resolucion y/o ortofotos
aéreas, para la construccion de mapa de coberturas de la tierra aplicando la metodologia Corine Land Cover adaptada para
Colombia (IDEAM).

v Relieve: La forma de la superficie del terreno (plana, céncava y convexa), la altura topografica y la pendiente influyen
significativamente en el proceso de la infiltracién y en la recarga de acuiferos. Para la evaluacion del relieve se sugiere la utilizacion
de las siguientes variables:

o Densidad de drenaje: Corresponde a la relacion de la longitud total de los cursos de agua de la cuenca y el rea total de
la cuenca. Es un indicativo de la posibilidad de que se presente escorrentia superficial o infiltracién. Para su célculo se
utiliza la siguiente formula:

Dd=L/A (km/Km2)

L= Longitud total de los cursos de agua de la cuenca
A = Area Total de la cuenca

e Indice Topogréafico de Humedad (ITH): Es un indicador que describe la tendencia de un érea a acumular agua, basado
en el andlisis de la morfologia del terreno. El ITH esta dado por la siguiente ecuacion:

ITH = Ln

a
Tanp

Donde:
a: representa el area de contribucion o area especifica de captura que es un parametro que mide la tendencia de un area
a recibir agua.
Tangente de B: es la tangente del angulo de la pendiente
v'Infiltracion en el Suelo. Para evaluar la capacidad de infiltracién del suelo, se propone un indicador compuesto por dos variables
que proporcionan informacién sobre la facilidad o dificultad que tiene el agua para atravesar la capa del suelo y recargar los
acuiferos:
o Textura del suelo: La textura indica el contenido relativo de particulas de diferente tamafio en el suelo, como arena, limo y arcilla.
Ademas, es un indicativo de la cantidad de agua y aire que retiene y la velocidad con que el agua penetra en el suelo y lo atraviesa®
e Drenaje natural del suelo: Corresponde a la rapidez y el grado con que el suelo esta saturado con agua total o parcialmente,
debido al escurrimiento superficial y por el movimiento del agua a través del suelo hacia las aguas subterraneas y se refiere a la
frecuencia y duracion de periodos durante los cuales el suelo no esta saturado, total o parcialmente*
El indicador Infiltracién en el Suelo IS, esta dado por la siguiente ecuacion:

3 Adaptado de: https://www.fao.org/fishery/static/FAO_Training/FAO_Training/General/x6706s/x6706s06.htm
4 Tomado de: https://www.igac.gov.co/sites/default/files/listadomaestro/in-gag-pc05-
02_clasificacion_de_las_tierras_por_su_capacidad_de_uso.pdf
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IS=(GT=+C1)+ (DN +(C2)

Donde GT es la textura y DN el Drenaje Natural

C1y C2 son las constantes de ponderacion, con valores del 40 % y 60 %, respectivamente. Estas constantes asignan mayor
relevancia a una de las variables, en este caso, al Drenaje Natural (DN), lo cual se justifica por su influencia directa en los procesos
de infiltracion y recarga de acuiferos.

v' Litologia. Las caracteristicas texturales de las rocas y de los sedimentos las hacen mas o menos aptas para permitir el flujo del
agua. Para evaluar la litologia a escala detallada es necesario el levantamiento de aspectos como:
e Tipo de roca.
e Tamafio de grano.
e Presencia y tipo de matriz.
e Presencia y tipo de cemento (especialmente si la roca esta altamente cementada).
e Evidencia de procesos de karstificacion.
o Existencia de vesiculas.
o Caracteristicas de la unidad (friable 0 maciza).

v"Incidencia Estructural. Aproximadamente el 50 % de la superficie terrestre esta cubierta por rocas duras que pueden desarrollar
una permeabilidad moderada a buena a través del fracturamiento®. En estas rocas la ocurrencia del agua subterranea esta
fuertemente controlada por discontinuidades estructurales (superficies de fractura, de foliacién y de estratificacion, entre otras).
Por esta razon, resulta fundamental caracterizar en detalle la influencia de las estructuras deformativas, particularmente las fragiles
(fracturas), con el fin de identificar las zonas potenciales de recarga. Las variables propuestas para evaluar corresponden a:
e Densidad de lineamientos,
e Conectividad de los lineamientos,
o Qrientacion preferencial de los lineamientos,
e Zonas de dafio y su influencia en el desarrollo de permeabilidad secundaria en las rocas,
o Andlisis de la posicion de las discontinuidades respecto al campo de esfuerzos

En caso de contar con informacién adicional de otras variables, estas podran ser empleadas, siempre que se argumente la pertinencia
de su aplicacion para el area objeto de estudio.

La informacion secundaria para el analisis de las variables podréa ser consultada en fuentes oficiales, como las Autoridades Ambientales
Competentes, el Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC), el Servicio Geolégico Colombiano (SGC), el Instituto de Hidrologia,
Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM), o instituciones académicas. Adicionalmente, las variables deberan ser complementadas
con la verificacion en campo, el uso de herramientas de sensores remotos y la teledeteccion necesaria para generar la informacion y
la cartografia a la escala del macroproyecto.

La metodologia seleccionada para identificar y delimitar las zonas de potenciales de recarga del acuifero debe orientarse a evaluar y
calificar cada variable segun su contribucion al proceso de recarga, esta calificacion debera ir de 1 a 5.

Se deberan construir las capas tematicas de cada variable consolidando su calificacion dentro de los rangos indicados.

5 Singhal, B., y Gupta, R. (2010). Applied Hydrogeology of Fractured Rocks, Second Edition.
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La identificacion de las zonas potenciales de recarga se establecera por medio de algebra de mapas, donde se integrara la suma de
los pesos ponderados asignados a cada variable y arrojara la categoria de potencial de recarga. Se debera sustentar técnicamente la
asignacion de los pesos ponderados en funcion de las caracteristicas biofisicas predominantes del area a evaluar.

El mapa resultante de las zonas potenciales de recarga a partir del proceso de algebra de mapas debera incluir cinco niveles de
clasificacion con las siguientes categorias, e incluir toda el area de planificacion y su area de influencia:

NIVELES DE CATEGORIA DE POTENCIAL DE
CLASIFICACION RECARGA
1 Muy Baja
2 Baja
3 Moderada
4 Alta
5 Muy Alta

b.2 Una vez expedida la Guia Metodologica para la Identificacion de Zonas Potenciales de Recarga de Acuiferos:

v’ Se deberan sequir las consideraciones para la adquisicion de informacién de las variables establecidas en la guia, a escalas
1:25.000 o de mayor detalle.
v’ Se deberan seguir los pasos metodolégicos que estan establecidos a escala regional (1:100.000), que incluyen:
o Preparar las capas tematicas de cada variable,
o Calificar las variables,
o Asignar pesos ponderados,
o Realizar el proceso de algebra de mapas para identificar las zonas potenciales de recarga (en este caso a escala
detallada).
¢. Informacién para reportar a la Autoridad Ambiental:

Una vez realizado el estudio detallado, se debera entregar a la Autoridad Ambiental Competente toda la informacion cartogréfica
empleada (organizada en un modelo de almacenamiento de datos geograficos), asi como las bases de datos con la valoracion otorgada
a cada una de las variables utilizadas y los pesos asignados, de tal modo que pueda ser corroborado en cualquier momento el proceso
surtido y los resultados obtenidos.

Acompaniado del informe técnico y del mapa de zonas potenciales de recarga categorizadas, se debera presentar para las areas
susceptibles de intervencion conforme lo indicado en el numeral 9.3 de los presentes términos de referencia, la estimacion o
cuantificacion de la tasa de recarga o de infiltracion hacia el acuifero o sistema acuifero que podria verse impactada con el desarrollo
del proyecto, justificando la seleccion de la metodologia para realizar dicha estimacion/cuantificacion.

Adicionalmente, se deberan identificar los ecosistemas acuaticos que puedan estar conectados con las zonas potenciales de recarga
y con base en la informacion adquirida, identificando los servicios ecosistémicos que estas zonas ofrecen, incluido el de
provisionamiento y requlacion hidrica.

Finalmente, segun lo determine la autoridad ambiental competente, se podran emplear técnicas para validar las zonas potenciales de
recarga mediante herramientas estandarizadas a nivel mundial o nacional (justificando su uso), que pueden incluir mediciones in situ,
métodos hidrodinamicos, hidrogeoquimicos, isotdpicos, modelaciones numéricas, entre otros.”
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En el Numeral 7 “ZONIFICACION AMBIENTAL", item 7.1.2 Componente Biologico”, se sustituye el pendltimo parrafo del capitulo,
incorporando aspectos relacionados con la Ronda Hidrica, asi:

Se deberan identificar y cartografiar los humedales, y los cuerpos de agua junto con sus rondas hidricas de acuerdo con la Resolucion
957 de 2018 o la norma que la adicione, modifique o sustituya, delimitando sus dos_elementos constituyentes a saber: (i) el drea que
corresponde a la faja paralela a la linea de mareas maximas o a la del cauce permanente de rios y lagos, hasta de treinta (30)
metros de ancho (a la cual se refiere el literal d) del articulo 83 del Decreto — Ley 2811 de 1974) y; (i) el &rea de proteccion o
conservacion aferente.

En el Numeral 9 “IDENTIFICACION Y EVALUACION DEL IMPACTO DEL MACROPROYECTO SOBRE EL MEDIO AMBIENTE Y LOS
RECURSOS NATURALES RENOVABLES’, se modifica el primer parrafo incluyendo ecosistemas estratégicos y zonas vulnerables a la
contaminacion de acuiferos, asi:

“Con el fin de establecer la viabilidad ambiental de las medidas y alternativas preliminares para el manejo de los impactos
ambientales, el interesado en el MISN debera adelantar la identificacion y evaluacion de los impactos ambientales del
Macroproyecto, teniendo en cuenta la biodiversidad y los servicios ecosistémicos, las areas sensibles 0 ecosistemas estratégicos
como las zonas de recarga y la vulnerabilidad de los acuiferos a la contaminacion, entre otros.”

En el numeral 9.3 “Zonificacién de manejo ambiental preliminar” se modifica el tercer parrafo referente a &reas de exclusién, incluyendo
aspectos relacionados con la ronda hidrica, y el cuarto parrafo referente a areas de integracién ambiental asi:

El primer elemento constituyente de la RH (Faja Paralela definida en el literal d) del articulo 83 del Decreto Ley 2184 de 1974 y/o
su componente hidroldgico de los humedales y de los cuerpos de agua y los Distritos de Manejo Integrado podran considerarse al
interior de la Unidad de Planificacion del Macroproyecto respectivo como suelo de proteccion y, en ningn caso, podran ser tenidos
como parte de las areas netas urbanizables.

- Areas de integracion ambiental: Aquellas que por su biodiversidad, servicios ambientales y/o valor paisajistico ameritan ser
integradas en el MISN con una funcién principalmente ambiental y paisajistica. Su manejo correspondera principalmente a medidas
de preservacion, restauracion y las necesarias para integrarlas de modo sostenible en el espacio publico del MISN. Forman parte
de estas éreas, aquellas que sean objeto de directrices de preservacion y/o restauracion definidas por la autoridad ambiental
competente, en el area de proteccion o conservacion aferente de las respectivas rondas hidricas.

Adicionalmente, se adiciona un parrafo y una tabla al final del numeral con los criterios para la localizacion de Macroproyectos de Interés
Social Nacional -MISN en zonas de recarga de acuiferos, asi:

“Para la zonificacién de manejo ambiental preliminar, en relacion con las zonas potenciales de recarga de acuiferos que hayan
sido previamente identificadas, delimitadas y categorizadas por la Autoridad Ambiental a una escala detallada, o, en su defecto,
por el promotor del Macroproyecto, y que hayan sido evaluadas por la Autoridad Ambiental de acuerdo con lo dispuesto en el
capitulo de caracterizacion hidrogeolégica, numeral 7.1.1, se deberan tener en cuenta los criterios definidos en el presente
documento para la localizacion de los componentes del Macroproyecto, segun lo sefialado en el paragrafo transitorio 2A del articulo
2.2.4.2.2.3.1.1 del Decreto 1077 de 2015, modificado por el articulo 1 del Decreto 1784 de 2021:
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AREAS CATEGORIAS CRITERIO
Area de exclusion Muy Alto a Alto potencial | No podran ser cuantificada como area util de
de recarga intervencion. Los usos y normas urbanisticas definidos

para estas areas deberan responder a las disposiciones
de la determinante ambiental

Areas de integracion Moderado potencial de Podra hacer parte de la estructura de espacio publico.
ambiental recarga Debera tener usos diferenciados, dando mayor
prevalencia (porcentaje) a las zonas blandas (las zonas
que permiten una mayor infilfracion dentro del proceso
de la recarga de acuiferos), evitando la pérdida de
conectividad ecoldgica, servicios ecosistémicos y
paisajistica con la estructura urbana.

Areas de intervencién | Bajo potencial de recarga | Admite la localizacién del sistema de movilidad,

con restricciones estructura de espacio publico y equipamientos colectivos.
Areas de intervencion | Muy Bajo potencial de Su destinacién esta condicionada a la compensacion de
recarga la tasa de recarga (infiltracién) y los servicios

ecosistémicos, sin perjuicio de los tramites ambientales
requeridos por la autoridad ambiental competente.
Admite la infraestructura de servicios publicos
domiciliarios.

Nota: En tanto la vivienda se constituye como el uso principal de los Macroproyectos de Interés Social Nacional se entiende que
las restricciones definidas en los criterios anteriores para las areas de intervencion, es decir, con bajo y muy bajo potencial de
recarga, admiten este uso sin perjuicio del cumplimiento de las condiciones alli expuestas; asi como aquellas que se deriven de
otras determinantes ambientales que hagan incompatible el uso residencial.

En el Numeral 9.4 “Planteamiento de manejo ambiental” se adiciona al final del numeral los aspectos para el manejo de las zonas de
recarga en areas de integracidn e intervencion, asi:

“Con relacion a las zonas potenciales de recarga de acuiferos se deberan tener en cuenta las siguientes consideraciones para el
planteamiento de manejo ambiental, en especial para las areas de integracion y de intervencion:

En las zonas con Moderado potencial de recarga, que corresponden a las areas de integracion ambiental, se estableceran, planes,
programas y proyectos con costos estimados, para prevenir la pérdida de la capacidad y la tasa de infiltracion del suelo en estas
zonas, y de los servicios ecosistémicos que ofrecen. Para ello, se debera asegurar que estas areas cumplan unicamente una
funcion ecosistémica

En las zonas con Bajo Potencial de recarga, que corresponden a las areas de intervencion con restricciones, se estableceran
planes, programas y proyectos con costos estimados, para prevenir la pérdida de la capacidad y la tasa de infiltracion del suelo,
asi como para prevenir la disminucion de la descarga natural hacia manantiales o fuentes de agua superficial. Para ello se tendra
como linea base lo definido en el literal ¢ (informacién a reportar), del capitulo 5.1.1 Componente Fisico, del presente documento.
En las zonas con Muy Bajo Potencial de Recarga, que corresponden a las areas de intervencion, se estableceran planes,
programas y proyectos con costos estimados para controlar o compensar la pérdida de capacidad y la tasa de infiltracion del suelo.
Como base para estas acciones, se tendra en cuenta lo definido en el literal ¢ (informacion a reportar) del capitulo 5.1.1,
Componente Fisico, de este documento.

Los proyectos propuestos seran proporcionales a la tasa y a la capacidad de infiltracion que debe ser compensada “in situ”. Estos,
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podran incluir la restauracion o reforestacion de las zonas de recarga correspondientes, asi como la implementacion de soluciones
basadas en la naturaleza (SbN) dentro de ellas e infraestructura verde como los Sistemas Urbanos de Drenaje Sostenible (SUDS).
En este Ultimo caso, se deberan considerar las disposiciones normativas emitidas por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio®
sobre la materia, asi como los demas lineamientos publicados por entidades del nivel nacional” o regional, aplicables al desarrollo
de los MISN.

o Asimismo, se estableceran planes, programas y proyectos con costos estimados, para minimizar la pérdida de descarga natural
hacia cuerpos de agua superficial, manantiales y los ecosistemas conexos.

o Finalmente, se estableceran planes, programas y proyectos con costos estimados, para prevenir la contaminacion de las aguas
subterraneas, procedente de la gestion de residuos solidos y liquidos asociadas al desarrollo del Macroproyecto.

ANEXOS:

Certificacion de cumplimiento de requisitos de consulta, publicidad y de incorporacién en la
agenda regulatoria (Marque con una x)
(Firmada por el servidor publico competente —entidad originadora)

Concepto(s) de Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
(Cuando se trate de un proyecto de reglamento técnico o de procedimientos de evaluacion | (Marque con una x)
de conformidad)

Informe de observaciones y respuestas
(Analisis del informe con la evaluacion de las observaciones de los ciudadanos y grupos de | (Marque con una x)
interés sobre el proyecto normativo)

Concepto de Abogacia de la Competencia de la Superintendencia de Industria y Comercio
(Cuando los proyectos normativos tengan incidencia en la libre competencia de los | (Marque con una x)
mercados)

Concepto de aprobacién nuevos tramites del Departamento Administrativo de la Funcién
Publica (Marque con una x)
(Cuando el proyecto normativo adopte o modifique un tramite)

Otro
Concepto(s) de Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio

(Marque con una x)

Aprobé:

LAURA CAMILA RAMOS DIAZ
Jefe de la Oficina Juridica

6 Tales como: Articulo 153 de la Resolucion 0330 de 2017 por la cual se adopta Por la cual se adopta el Reglamento Técnico para el
Sector de Agua Potable y Saneamiento Basico (RAS), (modificado por el articulo 44 de la Resolucion 799 de 2021)
7 Tal como: DNP-Mnvivienda, (2018) https:/proyectostipo.dnp.gov.co/images/pdf/Lineamientos-PT-SUDS-V1-
261218.pdf
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OSCAR FRANCISCO PUERTA LUCHINI
Director de Gestion Integral del Recurso Hidrico

JULIAN DAVID PENA GOMEZ
Director de Ordenamiento Ambiental Territorial y Sistema Nacional Ambiental — SINA

grado de Gestion
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